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Improbidade administrativa

Prestamos consultoria customizada a pessoas juridicas em matéria de improbidade administrativa, buscando instituir, aprimorar e

viabilizar solugdes em politicas de conformidade e gerenciamento de riscos.

Assessoramos, ainda, pessoas fisicas que estejam sujeitas ao regime juridico da protecdo da probidade (empresarios, politicos e agentes
publicos em geral) visando a protecdo de seus direitos pessoais, politicos, administrativos e patrimoniais.

Nossos servicos incluem também o patrocinio em processos administrativos e judiciais, em todas as instancias e fases recursais, com

atuacdo intensa, criativa e obstinada na defesa que nos é confiada.




Nova lei de improbidade administrativa (Lei 14.230/21)

Uma nova sistemdtica de protecdo a probidade pela Lei n. 14.230/21 deve conduzir as pessoas fisicas e juridicas ao aprimoramento e a
otimizacdo dos mecanismos de mitigacdo de riscos.

A ampliacdo das garantias individuais aos acusados de improbidade e os mecanismos de combate aos excessos praticados pelos érgdos
de controle, por sua vez, permitem aos que hoje estejam afetados por processos desse tipo buscarem alternativas para a obtencao de

melhores decisdes, mais céleres e muito mais adequadas a cada situagdo.

A extingdo da modalidade de improbidade culposa, as alteragdes nas regras prescricionais, as exigéncias para que as decisGes
administrativas ou judiciais apresentem fundamentos especificos, os acordos de ndo persecucdo civil sdo alguns dos elementos novos
que estdo a disposicdo para serem utilizados em defesa de direitos pessoais, politicos, administrativos e patrimoniais de pessoas fisicas

e juridicas.




A extincao da improbidade de modalidade culposa

A Lei 14.230/21 limitou a persecucao da improbidade administrativa apenas em
relacdo as condutas dolosas (art. art. 1°% art. 9% art. 10 e art. 11).

Tal limitacdo beneficia-se do principio da retroatividade da nova lei mais benéfica
(art. 5°, XL, da CF/88; REsp 1.353.267, do STJ).

Aos que se encontram processados ou apenados por improbidade decorrente de
condutas culposas pela lei anterior é autorizado postular a extingdo dos casos em

que estejam envolvidos ou mesmo a revisdo e o fim das restricoes de direitos

que ja foram impostas.




Autonomia da personalidade juridica
(protecao a socios, administradores e colaboradores)

A nova lei de improbidade administrativa estabeleceu que os sdcios, cotistas, diretores e
colaboradores das pessoas juridicas ndo respondem automaticamente pelos atos de
improbidade imputados a pessoa juridica (art. 3° §1°).

A integracao de tais pessoas ao processo depende da comprovagao, ndo sé da pratica
de atos dolosos, mas também de terem participado e se beneficiado diretamente do

ato improbo (art. 3°, §1°); a indisponibilidade cautelar de sus bens, destinada a garantir

1 ull‘um”m ‘i\ i

eventual ressarcimento ao erdrio, depende de incidente préprio de desconsideracdo da
personalidade juridica (art. 16, §3°).

Do mesmo modo, os que se encontram processados ou apenados automaticamente por

improbidade imputada as pessoas juridicas podem buscar a retroatividade da Lei mais
benéfica (art. 5° XL, da CF/88; REsp 1.153.083, do STJ).




Novos limites sancionatdrios

A Lei n. 14,230/21 pos fim ao tempo minimo de duracdo das penas de suspensdo de direitos
politicos e de proibicdo de contratar com o poder publico (art. 12, | e Il), além de limitar a perda da
funcdo publica aquelas de mesma qualidade e natureza a ocupada quando da prética da infracdo,

a excecdo da ampliacdo motivada nos casos de enriquecimento ilicito (art. 12, §1°).

Para a contagem do prazo da sancdo de suspensdo dos direitos politicos, o intervalo de tempo
entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da sentenca condenatdria passa a ser

obrigatoriamente computado (art. 12, §10).




Novos limites sancionatdrios

Para os atos de improbidade que atentam contra os principios da administracdo (art. 11), a nova
Lei pds fim as penas de perda da funcdo publica e de suspensao dos direitos politicos (art. 12,

).

Sob a perspectiva empresarial, o apenamento dos sdécios gestores e administradores também
devera respeitar as alteracbes societdrias, inclusive no caso de transformacao, incorporacdo,
fusdo ou cisdo (art. 8°-A). E para as empresas, nestas ultimas hipdteses, foi vedada a transmissao
das penas de multa, de proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios fiscais,
permanecendo apenas a reparacao do dano causado e até o limite do patriménio transferido (art.
8°-A, §1°).

As normas afetas ao cardter sancionador da nova lei de improbidade administrativa submetem-se
a retroatividade da parte em forem mais benéficas, permitindo a postulacdo de revisdo ou
extingdo de penalidades em curso (art. 5° XL, da CF/88; REsp 1.153.083, do STJ).




Atencao a indicacao acusatoria e fundamentacao condenatodria

Dentre as profundas alteracdes normativas realizadas pela Lei n. 14,230/21, estd a
obrigacdo de que para cada ato imputado seja indicado pelo 6rgdo acusador apenas
uma tipificacdo dentre aquelas previstas nos arts. 9%, 10 e 11 (art. 16, §10-D).

A indicacdo, por sua vez, deve vincular as condi¢gdes de desenvolvimento do processo e
impedir que o acusado seja, ao final, condenado por tipo diverso (art. 16, §10-F, I),
tratando como nula a sentenca proferida nesse sentido.




Acordo de nao persecucao civil

A Lei n. 14,230/21 exige que os acordos de ndo persecucdo civil firmados entre o Ministério Pdblico e as partes a quem se imputa a
pratica de ato improbo contenham unicamente o integral ressarcimento de danos, com a correlata reversdo dos recursos em favor da
pessoa juridica lesada (art. 17-B, | e Il), permitindo, assim, que se negocie a ndo imposicdo de multas, a conservacdo do direito de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios e incentivos fiscais, a manutencdo de funcbes publicas, a preservacdo de
direitos politicos.

Admite-se, ainda, que os acordos de ndo persecucao sejam firmados em qualquer momento processual, inclusive durante a execugao
das sentencas condenatérias (art. 17-B, §4°), permitindo a postulacdo de revisdo ou extingdo de penalidades em curso.

Para as pessoas juridicas, o acordo podera contemplar a ado¢ado de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e
de incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de cddigos de ética e de conduta, bem como de outras medidas em favor
do interesse publico e de boas praticas administrativas (art. 17-B, §6°).




Novas regras prescricionais

A acdo para a aplicacdo das sancles previstas na Lei de Improbidade
Administrativa prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia do
fato ou, no caso de infracBes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia
(art. 23).

A instauracdo de inquérito civil ou de processo administrativo para apuracao dos
ilicitos suspende o prazo prescricional pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias
(art. 23, §1°).




Novas regras prescricionais

Além disso, interrompe a prescricdo o ajuizamento da acdo de improbidade
administrativa, a publicacdo da sentenca condenatdria ou a publicacdo de
decisdo ou acorddo de Tribunal que confirme condenacdo ou reforme
improcedéncia de instancia anterior (art. 23, §4° 1, II, lll e IV).

Uma vez interrompida a prescricdo, o prazo recomeca a correr do dia da
interrupcdo e é reduzido pela metade (art. 23, §5°).

Tratando-se a prescricdo de instituto de direito material (art. 189, CC),
submete-se a retroatividade mais benéfica, permitindo a postulacdo da
extingdo de processos ou penalidades em curso (art. 5° XL, da CF/88; REsp

1.153.083, do STJ).




Outros aspectos de interesse

A nova lei permite que, identificada a existéncia de ilegalidades ou de irregularidades administrativas que ndo configurem improbidade
administrativa (dolosa) suficientes para o prosseguimento da acao, o juiz poderd determinar, na forma da Lei n. 7.347/85, a conversdo
em acao civil publica (art. 17, §16); assim, mitiga-se as sancdes préprias da LIA como a suspensdo de direitos politicos, proibi¢cdo de
contratar com o poder publico e multa, observados os limites da desconstituicdo do ato lesivo ao patrimdnio publico (REsp n. 592.693,
do STJ).

Impde a obrigatoriedade da repercussdo das decisdes absolutdrias proferidas em outros processos de natureza civil e criminal sobre
as agoes de improbidade administrativa (art. 21, §§4° e 5°).

Ainda que limitada pelo principio da menor formalidade do processo administrativo, garante aos acusados o direito de exercer as
garantias de defesa e contraditério nos procedimentos investigativos instaurados pelo Ministério Publico (art. 22, pardgrafo Unico).
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